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INTRODUKTION

Avdelningen for kultur- och integrationsstod pa Kulturforvaltningen arbetar med att stodja
Stockholms fria kulturliv och Stockholms féreningsliv genom projekt- och verksamhetsstod.
Fran och med 2008 ges kultur- och integrationsstdd, som tidigare haft separata regelverk, i ett
gemensamt regelverk. Detta innebér att samtliga ansokningar ska prévas utifran saval en
kultur- som en integrationsaspekt. For de etniska féreningarna har detta inneburit att den
utatriktade verksamheten vager tyngre i bedémningen &n tidigare. Man kan beskriva detta
som att det bor finnas en kulturaspekt i integrationsarbetet och en integrationsaspekt i
kulturverksamheten. Bidragen for de etniska organisationernas ordinarie verksamhet har tagits
bort och fokus ldggs nu istallet pa de utatriktade aktiviteterna. Aven kompetensutvecklingen
for organisationerna har forandrats. Medan den tidigare fokuserade pa traditionell
foreningskunskap har den nu istallet fokus pa coachning, arrangorskapsutbildning och
samlingar i form av natverksmoten med forelasningar. Vid behov av foreningskunskap har
forvaltningen som policy att hénvisa till de olika studieforbunden. Till stod for det nya
arbetssattet instiftades referensgrupper inom musik, litteratur och mangkultur, for att
komplettera tidigare existerande referensgrupper for teater, dans och bildkonst. Denna
organisatoriska sammanslagning ar enligt Kulturforvaltningen ovanlig och skiljer sig fran hur
andra kommuner organiserar verksamheten.

| riktlinjerna for kultur- och integrationsstdd anges bland annat att stod ges till “ideella
verksamheter som i integrationssyfte framjar manskliga rattigheter, demokrati, jamstalldhet
och motverkar rasism och diskriminering” samt att ”sarskild uppmarksamhet skall &gnas
verksamheter som stravar efter att na publikgrupper som varit svagt foretradda i stadens
kultur- och foreningsliv”.t

Ett av de projekt som Kulturférvaltningen stddjer ar en eritreansk festival (hadanefter kallad
Eritreafestivalen eller festivalen), vilken arrangeras arligen i slutet av sommaren. Enligt
arrangorerna &r festivalen idag den storsta och mest valorganiserade eritreanska
kulturfestivalen i varlden, med besokare dven fran utlandet. | ar kom fler &4n 10 000 besokare
till festivalen. Kulturforvaltningen har sttt festivalen sedan 2006 och dessforinnan stottades
festivalen av Integrationsforvaltningen.

| anslutning till arets festival framférdes kritik fran medier och politiker, som menade att
festivalen stodjer den diktatoriska regimen i Eritrea och att det inte &r [ampligt att svenska
skattemedel finansierar detta.

! DNR: 005/482/2007, Tjansteutlatande frn Kulturforvaltningen 2007, Reviderat férslag till nya riktlinjer och villkor for kultur- och
integrationsstod.



Darfor beslutades att en oberoende utvérdering skulle genomforas, med fokus pa tre fragor:

1) Har handlaggningen av stodet till Eritreafestivalen brustit i forhallande till
Kulturforvaltningens riktlinjer och praxis?

2) Behover Kulturforvaltningens riktlinjer och praxis for kultur- och integrationsstod
revideras mot bakgrund av den kritik som framkommit?

3) Ar det mojligt att krava tillbaka beviljade projektmedel fran festivalarrangérerna?

Utvarderingen har genomforts augusti — oktober 2009 och omfattar det stod som getts av
Kulturforvaltningen fran 2006 och framat. Information har samlats in fran
Kulturforvaltningen genom intervjuer, projektansdkningar och -redovisningar, riktlinjer och
andra skriftliga underlag. For att ge inblick i olika synsatt kring bidragshandlaggning har
muntlig och skriftlig information ocksa inhamtats fran chefer pa ABF, Studiefoérbundet
Vuxenskolan, Goteborgs stad och Malmo stad. Information har ocksa inhamtats fran
festivalarrangorerna genom intervjuer och skriftligt material. Vidare har kallor fran Internet
anvants, exempelvis artiklar i svensk press, information fran manniskorattsorganisationer
samt information fran informationsministeriet i Eritrea. Utvarderingen gar inte in i detalj pa
hur aktiviteterna genomfordes pa festivalen, eftersom den dvriga information som funnits
tillganglig har ansetts racka for utvarderingens syfte. Utvarderingen omfattar darfor inte
intervjuer med narvarande pa festivalen eller andra observationer pa plats. For komplett lista
over intervjuer och referensmaterial, se bilaga 1 och 2.



1. ERITREAFESTIVALEN

Festivalen i korthet

Eritreafestivalen i Stockholm &r en arlig festival som ordnas i slutet av sommaren. | ar holls
den 30 juli till 2 augusti och det var elfte aret i foljd som festivalen arrangerades. Enligt
arrangorerna &r festivalen idag den storsta och mest vélorganiserade eritreanska
kulturfestivalen i vérlden, med besokare aven fran utlandet. I ar kom fler &n 10 000 bestkare
till festivalen.

Arrangerande organisationer

Festivalen arrangeras av den eritreanska festivalkommittén NHCC, National Holiday
Coordinating Committee. NHCC bestar av ett rad samt en exekutiv styrelse. Radet bestar av
45 personer, som representerar nio olika eritreanska foreningar i Stockholm. Dessa ar: Husby-
Kista, Rinkeby, Tensta-Hjulsta, Hasselby-Véllingby, Sédra och Sydvastra Stockholm,
Sundbyberg, Solna-Nacka, EKF (Eritreanska Kultur Forum) samt Ungdoms- och
kvinnofdreningen. | radet ar aven flera andra svenska stader representerade, bl.a. Uppsala,
Orebro, Umeé och Goteborg. Eftersom festivalen vuxit till att bli en skandinavisk begivenhet
var aven Norge och Danmark representerade i ar.

Styrelsen bestar av nio personer, vilka ansvarar for tio olika festivalkommittéer, med
tillhérande underkommittéer.

De medarrangerande organisationerna bidrar med saval arbete som ekonomiska medel. De ar
som festivalen gar med forlust hjalps man at att samla in pengar i foreningarna for att tacka
upp forlusten.

Enligt festivalarrangorerna ar de flesta i NHCC ocksa medlemmar i den svenska avdelningen
av PFDJ, People’s Front for Democracy and Justice, det styrande partiet i Eritrea.
Arrangorerna uppger ocksa att den svenska avdelningen av PFDJ ocksa har tre specifika
representanter med i NHCC. Dessa representanter har yttranderétt, men inte rostrétt.

Stod fran Kulturforvaltningen i Stockholm

Festivalen stottades tidigare ekonomiskt av Integrationsforvaltningen i Stockholm. Efter de
organisatoriska forandringarna av integrationsstodet i Stockholm har stédet beviljats av
Kulturforvaltningen sedan 2006. Stod soktes dven 2005, men da avslogs ansokan med
motiveringen att festivalen framfor allt satte idrottsaktiviteter snarare &n kulturella aktiviteter i
fokus.

Eftersom NHCC inte &r en registrerad organisation har Eritreanska Kultur Forum, EKF, en av
de organisationer som ingdr i NHCC stétt for bidragsansékningarna. Ar 2007 sokte dven en
annan av de arrangerande organisationerna bidrag, Eritreanska Foreningen i Husby, och fick
det beviljat. Fran och med 2008 har dock Kulturférvaltningen beslutat att endast en av de
medarrangerande organisationerna kan fa stod.



Som framgar i tabellen nedan har stodet under den tid Kulturférvaltningen haft hand om det
uppgatt till totalt 210 000 SEK.

AR ‘ ANSOKANDE ORGANISATION SOKT BELOPP SEK  BESLUT

2006 | Eritreanska Kultur Forum 350 000 40 000
2007 | Eritreanska Foreningen i Husby 60 000 20000
2007 | Eritreanska Kultur Forum 350 000 50 000
2008 | Eritreanska Foreningen i Husby 78 000 Avslag
2008 | Eritreanska Kultur Forum 150 000 50 000
2009 | Eritreanska Kultur Forum 200 000 50 000
Totalt 1188 000 210 000

| tabellen nedan framgar hur de budgeterade intékterna och utgifterna sett ut i
projektansdkningarna. |1 samtliga fall (utom Husby 2007) har intéktsbudgeten varit stérre an
utgiftsbudgeten. Aren 2006 och 2008 gick festivalen med minus, medan den 2007 genererade
ett Gverskott pd 256 636 kr. Redovisningen for 2009 hade inte avslutats vid
sammanstallningen av den hér rapporten.

AR BUDGET UTFALL
Intakter Utgifter Differens Differens

2006 1140000 1083000 52000 -103 057

2007 EFK 1282000 1198000 84000 256 636

2007 Husby 152 000 152 000 0 -288

2008 2033000 1253000 780000  -189117

2009 2360000 2286000 74000

Stodet fran Kulturforvaltningen ar endast av mindre ekonomisk betydelse for festivalen med
tanke pa den omfattande totala budgeten. Samtidigt har festivalarrangérerna hela tiden
hoppats pa storre bidrag, sarskilt med tanke pa att man menar att festivalen tillfor sa stora
intakter for kommunen genom alla gaster. Nu efter att kritik framforts mot festivalen uppger
festivalarrangorerna att stodet blivit symboliskt viktigt; de vill visa att de inte gjort nagot fel.

Kritik mot festivalen 2009

Efter att festivalarrangtrerna marknadsfort festivalen genom affischer i tunnelbanan
sommaren 2009 framférdes omfattande kritik mot arrangemanget och det faktum att
Kulturforvaltningen gett bidrag till festivalen. Flera politiker kritiserade offentligt stddet, bl.a.
Kulturndmndens ordférande Madeleine Sjostedt (Fp) samt ytterligare tva ledamoter i
Kulturndmnden — Cecilia Brink (M) och Inga-Marta Froman (KD). Det publicerades dven ett
antal kritiska artiklar i olika medier. Kulturforvaltningen fick ocksa ta emot ett antal mejl och
telefonsamtal, dar saval positiva som negativa synpunkter framfordes. | debatten framfcrdes
bland annat att syftet med festivalen &r att propagera fér samt samla in pengar till regimen i
Eritrea och bekdampa medier som kritiserar bristen pa demokrati och manskliga rattigheter i
Eritrea.



Det kan vara vart att snabbt summera den politiska situationen i Eritrea for att fa en dverblick
av den aktuella situationen i landet.

Den politiska situationen i Eritrea

Sverige uttrycker officiellt stark kritik mot Eritrea pa grund av den negativa utvecklingen for
manskliga rattigheter de senaste aren. Regeringspartiet PFDJ ar det enda tillatna partiet i
landet. 2001 gjordes ett tillslag mot oppositionen i landet. Fristaende tidningar stangdes och
flera journalister och politiker greps. Bland dem finns den eritreanske och svenske
medborgaren och journalisten Dawit Isaak, som sitter fangslad utan rattegang sedan
september 2001. 2 Kraftiga tillslag skedde &ven i november 2006 och i februari 2009.
Organisationen Journalister utan Granser har de senaste tre aren placerat Eritrea sist pa sin
lista dver pressfriheten i varldens lander.® Enligt organisationen sitter nu 30 journalister och
tva andra mediearbetare fangslade, vilket ar i antalsmassig paritet med antalet fangslade
journalister i Kina och Iran.*

Manniskorattsorganisationen Amnesty International rapporterar att tusentals samvetsfangar®
och politiska fangar sitter fangslade.® Det finns omfattande rapporter om tortyr och
misshandel av dem som sitter fangslade. Ratten till yttrande- och pressfrihet liksom rétten att
bilda organisationer och halla mdten &r kraftigt inskrankt. Ar 2005 inférdes en lag som
kraftigt forsvarar internationella enskilda organisationers verksamhet i landet.®

Enligt organisationen Freedom House, som analyserar politiska och medborgerliga rattigheter

ar Eritrea "not free” (av tre mojliga kategorier: “free”, partly free” och "not free”) och pa
samma niva som exempelvis Zimbabwe och Kina — och samre an bland andra Iran.’

Till foljd av den politiska situationen ger Sverige inte langre nagot utvecklingsbistand till
Eritrea, utan endast humanitart bistand via enskilda organisationer.™

Den eritreanska regimen ar beroende av finansiellt stod fran exileritreaner, vilka forvantas
betala en skatt pa 2 procent till regimen. Officiellt ar denna skatt frivillig, men det finns
atskilliga rapporter om hur familjemedlemmar som &r kvar i Eritrea straffas om den
utlandsboende familjemedlemmen inte betalar skatten. Exempelvis nekas
familjemedlemmarna mojligheter att fortsétta driva sitt foretag eller kopa mark. 1 ett exempel
fran Storbritannien rapporterar Human Rights Watch att den eritreanska ambassadens intékter
under 2003 uppgick till 6,2 miljoner pund. Endast 1,2 procent av dessa intékter utgjordes av
viseringsavgifter. Ovriga intakter var bidrag fran exileritreaner, markta for andamal sdsom
”Hjélp till dem som drabbats av torka”, ”Bidrag till det nationella forsvaret”, ”Bidrag till
martyrers barn och handikappade”, *Bidrag till rehabilitering av f.d. soldater” etc.'!

2 UD, Manskliga rattigheter i Eritrea 2007, http://www.manskligarattigheter.gov.se.

% Journalister utan Granser, Eritrea country information, http://www.rsf.org/en-rapport15-Eritrea.html.

4 Journalister utan Grénser, World’s biggest prison for journalists eight years after September 2001 round-ups.

® Amnesty International, Samvetsfangar, http://www.amnesty.se/ommanskligarattigheter/tematiskinformation/samvetsfangar/.
® Amnesty International, Eritrea country information, http:/report2009.amnesty.org/en/regions/africa/eritrea.

8 UD, Manskliga rattigheter i Eritrea 2007, http://www.manskligarattigheter.gov.se.

® Freedom House (2009) Freedom in the World — Eritrea 2009,
http://www.freedomhouse.org/inc/content/pubs/fiw/inc_country_detail.cfm?year=2009&country=7604&pf.

0 Carlbom, Mats, ”Sverige vill inte verka fér stoppat EU-bistand till Eritrea”, Dagens Nyheter 31/3 2009.

" Human Rights Watch, Service for Life, 16/4 2009, http://www.hrw.org/en/node/82280.
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http://report2009.amnesty.org/en/regions/africa/eritrea
http://www.manskligarattigheter.gov.se/
http://www.freedomhouse.org/inc/content/pubs/fiw/inc_country_detail.cfm?year=2009&country=7604&pf
http://www.hrw.org/en/node/82280

Sammanfattningsvis ar Eritrea en av varldens mest repressiva diktaturer och praglas av en
sarskild problematik i det att regimen behaller omfattande kontroll éver sina medborgare dven
i andra l&ander.

Bakgrund till festivalen

Traditionen att ordna festivaler uppstod under Eritreas befrielsekamp, med en arlig festival i

Bologna, Italien, dit eritreaner fran hela varlden kom for att visa sitt stod for Eritrea och enas
politiskt. Organisationer som stottade regimen traffades och samarbetade. Festivaler finns nu
pa manga platser i vérlden, bland annat i Australien, Saudiarabien, Tyskland, Storbritannien,
Kanada, USA och Italien.

Festivalarrang6rerna menar att det framsta syftet ar att uppna nationell enighet och
sammanhallning, samt att uppratthalla lanken med Eritrea och det man kallar for
eritreanismen. Denna beskrivs som en stark tilltro till Eritrea och en stor medvetenhet om
Eritreas kamp, modor och stolthet. Man skéter sina problem internt och utan att blanda in
andra. For att forklara den har kanslan poangterar festivalarrangdrerna ocksa att man kanner
misstanksamhet mot oppositionen (som de ocksa menar i princip inte existerar) och de
frimmande och externa intressen som de menar att oppositionen representerar.

Marknadsforing av festivalen: ”Never kneel down” och ”Against all odds”

Den marknadsforing som gjordes av festivalen fokuserade pa nagra olika budskap, bl.a.
”Never kneel down” och “Against all odds”. Detta ar klassiska budskap fran Eritreas
befrielsekamp. Nar festivalarrangdrerna tillfragas om innebdrden av dessa budskap svarar de
att det handlar om att inte boja sig for de fiender som &r ute efter att skada Eritrea. Tillfragade
om vilka dessa fiender ar idag svarar de bland annat svensk media, Amnesty International,
Human Rights Watch, Folkpartiet, RGda korset och Silc (Swedish International Liberal
Centre). Affischeringen som ska marknadsfora sjalva festivalen fokuserar alltsa pa budskap
som motsétter sig medier, manniskorattsorganisationer och politiska organisationer som
kritiserar situationen for ménskliga rattigheter och demokrati i Eritrea. Festivalarrangorerna
menar i intervjuer att den internationella rapporteringen &r infiltrerad av CIA och att
informationen som ges om Eritrea inte &r korrekt. Svensk media ljuger och ar ute efter att
svartmala Eritrea.

Programmet for festivalen

Programmet for festivalen var omfattande och innehd6ll manga kulturella inslag, liksom manga
aktiviteter for barn och ungdomar. Bland annat bjods pa kulturshower med artister fran
Eritrea, sdngtavling med prisutdelning, idrottstavlingar, tivoli, basar, konst, dans och mat i
olika former. Festivalarrang6rerna anstrangde sig for att visa upp kultur fran alla olika
folkgrupper i Eritrea. Utover detta ordnades en rad seminarier. Nagra av dem handlade om
amnen sasom fistula och arbetet med att uppna millenniemalen i Eritrea. Ett antal andra
forelasningar och forelasare hade mer politisk pragel.*?

12 Kallor dér inget annat anges: Festival Eritrea program 2009 samt Festival Eritrea, www.festivaleritrea.se.


http://www.festivaleritrea.se/

Abdela Jabir, Head of Organizational Affairs for regeringspartiet PFDJ, var inbjuden som
hedersgast och forelaste om dagsléaget i Eritrea och pa Afrikas horn. Han presenterades i
programmet som den eritreanska regeringens sandebud.

YPFJD, ungdomsavdelningen av PFJD, ndmns i sex olika programpunkter. Bland annat
ordnade de mingelparty, fragesport, filmvisning, brunch och informationsméte. En traff for
PFDJ-medlemmar ordnades ocksa.

Sophia Tesfamariam, fran US Foundation for the Horn of Africa, holl tre féreldsningar om
hur man bekédmpar negativa attacker fran media. Enligt festivalarrang6rerna var hon inbjuden
for att bland annat beratta om hur man kan bemdéta pastaenden om att Eritrea inte ar en
demokratisk stat.

Journalisten Paulos Netabai, som holl ett foredrag om medias utveckling i Eritrea, ar
chefredaktor for Hadas Eritrea, den regeringstrogna tidning som nu &r landets enda tidning,
efter att all oberoende media har stangts ner.

Overste Abdu Edris fran den eritreanska armén EPLA holl tre foreldsningar dér han berattade
om handelser fran den eritreanska befrielsekampen.

Ingen av de ovanstaende forelasningarna innehdll enligt festivalarrangérerna nagon dialog
mellan foresprakare for regimen och kritiker, exempelvis foretradare for politiska partier eller
maéanniskorattsorganisationer.

Relationer med Eritreas ambassad

Utover det som namnts ovan holl ocksa en person fran den eritreanska ambassaden ett tal.
Festivalarrangorerna beréattar ocksa i intervjuer att de har en nara relation till ambassaden. De
far rad och stod, bade gallande programmet och praktiska aspekter sasom kommunikation
med gaster fran Eritrea. Ambassaden assisterar ocksa med transport av géster under
festivalen. Ambassaden sags dock inte ha nagon formell roll i NHCC.

Informationsministeriets rapportering fran festivalen

Festivalarrangdrerna uppger att de kommunicerar direkt med det eritreanska
informationsministeriet for att formedla information fran festivalen. Ministeriet har ocksa
flera journalister pa plats for att bevaka och delar av arrangemanget sands i eritreansk TV.
Har foljer nagra exempel pa rapporter fran informationsministeriet i Eritrea angaende
festivalen, hamtat fran ministeriets hemsida:

e 31 juli 2009 beréttas att Abdela Jabir, Head of Organizational Affairs for PFDJ, har
Gppnat festivalen. Yonas Manna fran den eritreanska ambassaden i Stockholm citeras
och sager att festivalen &r en viktig paminnelse om att bemota stora utmaningar och
fientliga konspirationer.**

e 3 augusti 2009 rapporteras att Woldu Kidane fran NHCC i Stockholm sagt att festivalen
upplyser deltagarna om den objektiva situationen i hemlandet, samt att festivalen
bidrar till nationens enhet och harmoni. Det framgar ocksa att Abdela Jabir, Head of

! Eritrea Festival in Scandinavian countries open”, 31/7 2009, http://www.shabait.com/staging/publish/printer_10244.html.
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Organizational Affairs fér PFDJ, har delat ut certifikat till individer och institutioner
som har bidragit till festivalens genomforande.*

¢ 24 augusti 2009 berdttas att eritreaner i féreningen i Husby-Kista har uttalat sin intention
att 6ka stodet till Eritreas utveckling. De ndmner bland annat hur de & med och ordnar
festivaler och stodjer nationella program samt samlar in pengar till regimen.*°

Festivalarrangorernas syn pa demokrati och manskliga rattigheter i Eritrea
Festivalarrangdrerna uttrycker tydligt att de stédjer demokrati och ménskliga réttigheter i
allmanhet. De stravar ocksa internt efter en demokratisk styrning, dar minst en tredjedel
kvinnor ska delta. Den vision de har for Eritrea &r ett land med flerpartival och respekt for
maénskliga rattigheter. Samtidigt gor de en annorlunda vérdering av situationen i Eritrea an
omvarlden. Det finns vissa problem, men inte sa stora problem som omvérlden ser. All
information som pekar pa nagot annat ar falsk. Och aven om det finns vissa problem &r
regimen pa ratt vag och metoderna kan accepteras for tillfallet. Framfor allt, menar de, finns
det inget annat satt for dem om de vill stddja sitt hemland och de fattiga som svélter och har
det svart, &n genom att behalla kontakten med regimen. De menar aven att det &r eritreanerna
sjalva som har rétt att bestdmma om deras stat kan anses demokratisk eller inte.

Svensk media citerar i flera artiklar uttalanden fran festivalarrangorerna till stod for regimen.
Exempelvis sager Tedros Goitom, talesperson fér EKF och medlem i NHCC, till Expressen i
augusti 2009 att de har fortroende for sin regering och att det inte finns nagon regering eller
ambassad som &r dppnare mot folket.'” I en intervju med Sveriges Radio séger han att det inte
det finns ndgon opposition i Eritrea och att den som finns haller sig i Etiopien, som &r
fiendeland for Eritrea. Detta gor att de inte har s mycket till dvers for dem.™
Festivalarrangorernas stod for regimen bekraftas ocksa pa ett méte med Kulturforvaltningen
den 7 augusti samt i intervjuer under utvérderingen.

Angaende upplagget pa seminarierna, och det faktum att inga motréster bjods in, s menar de
att man inte kan bjuda in organisationer eller partier séssom Amnesty International, Silc, Roda
korset eller Folkpartiet eftersom dessa organisationer ar infiltrerade av CIA och har en falsk
agenda. De kan heller inte tinka sig att bjuda in oppositionen “’sd lange den inte réttar sig efter
folkets vilja”. Daremot sdger de sig framover eventuellt kunna debattera med UD, Sida och
andra svenska partier an Folkpartiet. De menar ocksa att det finns kulturella olikheter kring
hur man framfor kritik och att det ar viktigt att forst uppratta dialog och en god relation innan
man har ratt att kritisera.

Festivalarrangtrerna anser att festivalen starker demokrati, integration och méanskliga
rattigheter genom att man starker eritreaners identitet och sjalvkansla, vilket gor det lattare for
dem att integreras. Man berattar ocksa att man forra aret bjod in riksdagspartier for att
informera om EU och att festivalen forsoker informera om viktiga samhéllsfragor. Det finns
en stor besvikelse dver det bristande stodet fran svenska politiker och de efterlyser en storre

15 «“Eritrea Festival in Scandinavian countries colorfully concludes™, 3/8 2009, http://shabait.com/staging/publish/printer_10260.html*
16 “Eritrean citizens living in Stockholm enhancing contribution to national development program”, 24/8 2009,
http://www.shabait.com/staging/publish/printer_10341.html.

7 Fribergh, Anna, Protest fér Dawit utanfér festival”, Expressen 2/8 2009

18 Sveriges Radio, Eritreansk kulturfestival kritiseras p4 flera sitt”, 6/8 2009,
http://www.sr.se/laddahem/podradio/SR_p1_kulturnytt_090806103119.mp3.
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dialog med det svenska samhallet. De beréattar ocksa att manga svenskar med eritreanskt
ursprung kanner sig forfoljda efter medias rapportering om forst Isaak och sedan om
festivalen.

Overskott fran festivalen gar delvis till regimen

Festivalarrangtrerna beréttar i méte med Kulturforvaltningen den 7 augusti samt i intervjuer
under utvarderingen att delar av 6verskott, de ar festivalen genererat ett dverskott, har gatt till
regimen. Man uppger ocksa att detta ar ett delsyfte med festivalen, om &n inte det viktigaste,
och att det &r forklaringen till att budgeten i projektansokningarna till Kulturforvaltningen
alltid &r obalanserad, med storre planerade intékter an utgifter. Enligt festivalarrangérerna har
uppskattningsvis hélften av 6verskottet gatt till regimen, medan den resterande hélften gatt till
ungdomsaktiviteter hemmavid och till att forstarka festivalkommittén for kommande ar. De
betonar att pengarna éronmarkts for sociala andamal, men att de skickar dem direkt till
regimen.
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2. HAR HANDLAGGNINGEN AV STODET BRUSTIT?

Rutinerna for handlaggning av projekt- och verksamhetsstod

Vid handléggningen av projekt- och verksamhetsstod har Kulturférvaltningen inledningsvis
ett mote dar ansokningarna fordelas. Ansdkningarna trycks upp och distribueras till
handlaggare och referensgrupp. Forvaltningen registrerar arendet i databasen. Nar de darefter
granskar ansékningen tittar de pa innehallet och aktiviteten, mer &n pa organisationen. Man
bedémer innehallet utifran riktlinjerna och man undersoker om arrangemanget uppfyller
formella krav, sdsom att det halls i Stockholm och att organisationen har kompetens nog att
genomfora arrangemanget pa ett tillfredsstallande séatt. Man ser om organisationen har fatt
stod tidigare och om de har redovisat projektet enligt gallande krav. Om organisationen
tidigare har fatt avslag tittar man pa anledningen till det. Kulturforvaltningen utbyter
regelbundet information med Idrottsférvaltningen, Socialtjanstférvaltningen,
stadsdelsforvaltningar, landstinget och Kulturradet. Kulturforvaltningens handlaggare tréaffar
aven handlaggare fran dessa forvaltningar for att diskutera principiella fragor kring
bidragsgivning. Vid behov begéar de in kompletterande information fran organisationerna eller
traffar dem for méten. Referensgrupperna stodjer handlaggningsprocessen utifran sina
respektive kompetenser. Pa handlaggarmoten en gang i veckan diskuterar man igenom
allmanna/principiella fragor.

Tolkningen av integrationsframjande verksamhet och MR- och
demokratikraven

Det finns inga skriftliga riktlinjer som operationaliserar eller fortydligar vad som menas med
att framja integration, manskliga rattigheter, demokrati och jamstélldhet, eller motverka
rasism och diskriminering. Det interna dokument som finns till stoéd for handlaggningen ar
utvarderingsmodellen @nskekvisten. Detta anvands bade for den I6pande handlaggningen och
for mer fordjupade utvarderingar nagra ganger arligen. Modellen syftar till att vara ett stod for
att bedéma den konstnarliga kvalitén inom performativ konst. Onskekvisten innehaller dock
inga kriterier som handlar om integrationsaspekterna.

Enligt chefen for avdelningen har de inte sett behov av nagra skriftliga riktlinjer, eftersom de
istallet arbetar medvetet med en tolkningskultur dar man standigt diskuterar pagaende arenden
inom teamen och inom referensgrupperna. De har problematiserat och diskuterat mycket
kring hur man ska tolka de nya riktlinjerna. Denna tolkningskultur tror man ger storre kvalitet
an vad skriftliga riktlinjer kan gora, eftersom det handlar om s& komplexa fragor. Har &r det
viktigt att paminna om att riktlinjerna om demokrati och manskliga rattigheter bara ar en
aspekt av ett flertal aspekter som ska beaktas nar man bedomer det aktuella kulturprojektet.

Detta arbetssétt stammer val med hur de intervjuade forvaltningarna arbetar i Géteborg och
Malmao, samt med hur studieférbunden arbetar. De flesta av dem som intervjuats menar att det
ar mycket svart att formulera skriftliga riktlinjer och att man istallet bedémer fran fall till fall,
genom diskussion och reflektion.
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Enligt handlaggarna &r det framfor allt kriterierna 6ppenhet och mojlighet att skapa moten
som de tittar pa nar de bedémer hur integrationsframjande ett projekt ar. Mer konkret tittar de
pa aspekter sasom om aktiviteten marknadsfors for allméanheten, genomfors pa svenska och ar
oppen for funktionshindrade. Utifran Kulturforvaltningens tolkningskultur blir det klassiska
exemplet pa ett projekt som beviljas stod med sarskilt beaktande av integrationsriktlinjerna
detta: En etnisk organisation med ett valarrangerat kulturprojekt, vilket bidrar till méten
mellan manniskor och som ar 6ppet for alla. Detta stammer bra in pa Eritreafestivalen. Den
dialog forvaltningen har fort med festivalarrangorerna har handlat om just ovanstaende
aspekter. Den marknadsféringskampanj som genomfordes sommaren 2009 var en direkt foljd
av dialogen — festivalarrangérerna ville pa Kulturférvaltningens inradan marknadsféra
projektet battre till nya malgrupper.

| diskussion med handlaggarna pa Kulturforvaltningen framgar det att handlaggarna tycker att
det ar svart att veta hur riktlinjerna om demokrati och manskliga rattigheter ska forstas,
definieras och tas hansyn till. De har en Iang tradition av generds bidragsgivning dar man har
betonat konstnarlig och kulturell frihet, och dar det varit vanligt med olika politiska inslag av
skiftande karaktar. Pa fordjupande fragor om vilken typ av aktiviteter som anses framja
integration, demokrati och méanskliga rattigheter, svarar handlaggarna att de tolkar detta brett
och att manga slags aktiviteter kan inbegripas i detta, givet att de uppfyller de andra
kriterierna. Ut6ver de redan namnda kriterierna 6ppenhet och mojlighet att skapa moten far
organisationen inte gora sig skyldig till brott (exempelvis hets mot folkgrupp) eller direkta
krankningar mot méanniskor. De betonar den tradition av tolerans mot olika slags
organisationer och politiska yttringar som de vill varna om. Har lyfts ocksa
likstallighetsprincipen fram, det vill sdga att det &r viktigt att granska alla sokande
organisationer utifran samma bedémningsgrund och pa lika villkor. Nagon menar ocksa att
det finns svarigheter med att klargéra vad som ar en demokratisk regim och vem som
definierar det samt att det &r problematiskt att utan vidare forutsatta att den vasterlandska
synen pa demokrati ar den som ska gélla fore inhemska tolkningar och definitioner.

Handlaggarna kan inte erinra sig nagot exempel pa en organisation som pa grund av sin
vardegrund eller asikter om demokrati och manskliga rattigheter har nekats stod.

Resonemang kring Eritreafestivalen

Nar handldggarna resonerar om den aktuella ansokan menar de att det inte finns nagot i
ansOkan som séger att organisationen kommer att gora sig skyldig till brott i den bemarkelse
som beskrivs ovan. De menar ocksa att festivalen ar mycket vélorganiserad, bjuder pa bra
kulturevenemang, god musik och &r 6ppen for allménheten. Festivalen har varit uppskattad
och kéand pa grund av att den varit valorganiserad enligt dessa aspekter. De har varit med pa
festivalen tidigare och inte sett eller hort nagon kritik. Det som handlaggarna i efterhand
kanner sig tveksamma till och som de menar att de behover ta stallning till infér nasta ars
bidragsgivning ar hur man utformar debatter pa ett Oppet satt — om man exempelvis ska krava
att oppositionen representeras. De tycker ocksa att det ar trakigt att det laggs sa mycket fokus
pa seminarierna och inte pa festivalen i sin helhet.
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Gallande nérvaron av regimens representanter visste de inte vilka PFDJ eller YPFDJ var. De
undersokte heller inte i detalj vilka de medverkande personerna och organisationerna var.
Detta &r ndgot som gors ibland och ibland inte, och handlaggarna menar att det inte finns
nagon entydig praxis om hur mycket man ska undersoka. Det fordes inga specifika
diskussioner om Eritrea och exileritreaners forhallande till regimen. De kéande inte till den
politiska betydelse som festivaler har for exileritreaner. De kande inte heller till att
arrangorerna tidigare skickat en betydande del av dverskottet fran festivalen till regimen i
Eritrea. Vid en forfragan gallande Gverskottet 2007 uppgav festivalarrangdrerna att pengarna
gatt tillbaka till NHCC:s medlemsorganisationer. Detta bekréftas av festivalarrangorerna i en
intervju under utvarderingen, men dar beréattas vidare att bidrag slussas vidare fran
medlemsorganisationerna till regimen i Eritrea.

Efter att redovisningen for beviljade projektmedel inkommit &r rutinen att granska ekonomi
och innehall, publik, sammansattning samt om mal och syfte med projektet uppnatts. Vid ny
projektansdkan kontrolleras att tidigare projektredovisning inkommit, men rutinen &r inte att
titta i detalj pa dessa, da detta redan gjorts en gang. Det kan dock ske ibland for att fa en mer
nyanserad bild av projektet. Nar stod for projektet beviljades 2009 gick handléggarna inte
tillbaka och granskade programmet for 2008 narmare, da de inte sdg nagot behov av det.
Darfor gjorde de heller inte ndgon bedémning av den mer detaljerade programinformation
som aterfanns dar. Féljande tabell illustrerar vilken information som funnits i respektive
projektansdkan och —redovisning.

AR PROJEKTANSOKAN PROJEKTREDOVISNING

2006 Ingen tydlig information om medverkan av PFDJ | Ingen information om programmet
eller andra till regimen narstaende aktorer.

2007 Ingen tydlig information om medverkan av PFDJ | Ingen tydlig information om medverkan av
eller andra till regimen narstaende aktorer. PFDJ eller andra till regimen narstaende
aktorer.
2008 Ingen tydlig information om medverkan av PFDJ | Information om att Asfaha Abraha, Minister
eller andra till regimen nérstende aktérer. Nagra | of Public Works, var hedersgést och
inslag som hade kunnat leda till fragor fran informerade om dagsléget i Eritrea och att
Kulturforvaltningen, exempelvis: Féredrag om detta ar ett arligen aterkommande och hogt
dagslaget i Eritrea. uppskattat inslag. Information om att YPFDJ
medverkade. Information om att férelasning
om YPFDJ hélls. Information om att
férelasning om YPFDJ i Europa holls.
2009 Ingen tydlig information om medverkan av PFDJ | Annu ej inkommit.

eller andra till regimen narstiende aktorer. Nagra
inslag som hade kunnat leda till fragor fran
Kulturférvaltningen. Exempelvis: Foreldsningar
om networking & lobbying, féredrag om
dagsléaget i Eritrea, beréttelser ur Eritreas
befrielsekamp.
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Tankar kring 6verskott och hur 6verskottet anvands

Géllande det faktum att budgetberakningarna for samtliga ansokningar 2006-2009 har varit
obalanserade, med intékter som Overskridit utgifterna, menar handldggarna att det &r vanligt
och att det kan bero exempelvis pa okunskap om hur man budgeterar eller vél optimistiska
budgetberékningar. Om de ser en mycket stor obalans kan de dock begara en ny budget. Det
ar dock oklart vad som utgor en stor obalans. Har kan noteras att budgeten for projektansékan
2008 hade ett dverskott pa 780 000 kr. Handldggarna har hanterat de obalanserade
budgetforslagen genom att bevilja ett mindre belopp an det sékta och da &r det i praktiken
endast budgeten 2008 som har forblivit obalanserad utifran de vid ansokan kéanda eller
berdknade intdktsslagen. Géllande hur forvaltningen hanterar ett eventuellt 6verskott sa finns
det ingen enhetlig princip eller lista pa specifika fragor som ska stallas till organisationen. Det
ar dock ovanligt att ett arrangemang genererar ett éverskott. Den information som
handlaggarna fatt i anslutning till arets festival, om att Gverskott tidigare har gatt till regimen,
anser de vara graverande.

Riskanalys

Pa fragan om man har tittat specifikt pa eritreanska foreningar med anledning av den speciella
situation som rader gallande exileritreaners forhallande till regimen i Eritrea och den
information som framkommit genom medias bevakning av fallet Dawit Isaak, menar
handlaggarna att de inte specifikt har granskat eritreanska foreningar och att det ar viktigt med
likstallighetsprincipen — att alla féreningar ska granskas pa ett likvardigt satt. Det
framkommer ocksa aterigen att de enligt de nya riktlinjerna inte ska titta narmare pa
organisationerna, utan istallet fokusera pa sjdlva aktiviteterna.

Slutsatser

Den bild som handléggare och avdelningschefen ger &r att handldggningen av stodet till
festivalen har skett enligt normal praxis. Nagra direkta brister i forhallande till praxis har inte
framkommit. Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att nagon eller nagra enskilda
handlaggare har gjort ndgot som avviker fran rutinerna eller den tolkningskultur som man har
utvecklat efter att de nya riktlinjerna infordes.
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3. BEHOVER RIKTLINJER OCH PRAXIS REVIDERAS?

Né&r man analyserar de nuvarande riktlinjerna och tolkningen av dem &r det uppenbart att det
finns nagra tydliga skiljelinjer dar osékerhet rader och dar man kan gora olika langtgaende
tolkningar. Dessa presenteras nedan. Dessforinnan &r det dock intressant att kort redogora for
handlaggarnas egen bild av utmaningarna med dagens riktlinjer.

Handlaggarnas bild av dagens riktlinjer

Handlaggarna uppfattar integrationsmalet med dagens riktlinjer som otydligt och ospecifikt.
De tycker att integrationsaspekterna &r svartolkade och att de borde tydliggdras internt.
Handlaggarna papekar ocksa att det ar viktigt att tydliggora externt, sa att transparensen
géllande bifall och avslag 0kar. Det finns idag avvagningar som &r mer informella och som
inte framgar tydligt i den externa kommunikationen.

De upplever ocksa en problematik i det att foreningarna ofta har syften med sin verksamhet
som &r helt legitima, men som inte stammer med Kulturforvaltningens riktlinjer. Foreningarna
kanske primért &r intresserade av sin interna verksamhet snarare an kulturella, externa
evenemang. Da hander det att projektansékningarna maskeras” for att passa riktlinjerna,
vilket gor dem mer svarbedomda.

Handl&ggarna kanner sig sjalva fundersamma 6ver vilka stodformer som verkligen framjar
integration och hur man kan veta det. De kanner ocksa att det &r problematiskt att man i
praktiken har inlemmat integrationskraven enbart nér det galler de etniska organisationernas
verksamhet. Det fria kulturlivet daremot utsétts inte alls for samma krav pa att 6ppna upp sin
verksamhet, marknadsfora sig mot nya malgrupper och arbeta medvetet med mangfald, trots
att de manga ganger ar mycket daliga pa detta arbete. Detta tycker de kanns konstigt och
felaktigt.

Organisation eller aktivitet?

En forsta skiljelinje handlar om huruvida Kulturforvaltningen bor fokusera pa organisation
eller pa aktivitet. Genom forandringarna i kultur- och integrationsstodet de senaste aren har
fokus flyttats fran organisationer till aktiviteter. Detta ar nagot som handlaggarna upprepade
ganger refererar till i diskussionerna om den aktuella handlaggningen. Utifran de nya
riktlinjerna anses det inte ha samma relevans som tidigare att analysera organisationerna,
eftersom de istéllet ska lagga tonvikt vid de utatriktade arrangemangen. Har ar det intressant
att notera en diskrepans i den tolkning som Kulturndmndens ordférande m.fl. gor i sin
skrivelse till Kulturforvaltningen 10 augusti.'® Dér skriver de att riktlinjerna betyder ”... att
stodet inte heller far formedlas till organisationer eller evenemang som forsvarar fortryck av
manskliga rattigheter, eller som motverkar demokrati i Sverige eller utomlands” (forfattarens
understrykning). De som intervjuats pa Kulturforvaltningen menar att detta inte stammer med
den inriktning som stodet har haft de senaste aren och de direktiv som Kulturnamnden gett om

19 Sjostedt, Madeleine; Brinck, Cecilia & Fréman, Inga-Mérta, Krav tillbaka bidraget fran Eritreafestivalen, skrivelse till Kulturndmnden,
10/8 2009.
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att fokusera pa aktiviteter istallet for pa organisation. Att handlaggarna skulle lagga denna
betydelse vid de arrangerande organisationerna ar heller ingenting som framkommit i
dialogen med Kulturnamnden tidigare. I de riktlinjer som idag géller star exempelvis att:
”Formalia som antal medlemmar och foreningsavgiftens storlek, liksom foreningsbildningens
status kommer inte tas med som kriterier for stod”.® Det tidigare obligatoriska kravet om att
bildgga stadgar for sokande foreningar i handlaggningsprocessen finns inte langre med, vilket
gor att ingen systematisk granskning av organisationens “fundament” sker. Det star ingenting
i riktlinjerna om att sjélva organisationerna ska granskas utifran sin vardegrund och det finns
heller inga interna direktiv som stddjer det.

Om man forsoker renodla olika alternativ som framkommit under utvérderingen finns tre
olika principiella modeller fér hur man kan tanka:

e Handlaggarna véljer att bara titta pa organisation. De valjer organisationer som de litar
pa och som anses ha en vérdegrund som stammer med den verksamhet som
forvaltningen vill stodja. Man behdver da inte gé in och “peta” i aktiviteter, eftersom
grundfOrutsittningen ir att en ’bra” organisation ordnar ’bra” aktiviteter. Detta
forhallningssatt blir dock svart att forena med de delar av direktiven som handlar om
att framja utatriktade, kulturella aktiviteter som skapar moten och ar av god kvalitet.
Detta organisationsfokuserade synsétt verkar ocksa vara det forhallningssatt som man
forsokt komma ifran med de nya riktlinjerna.

e Handlaggarna véljer att titta pa “aktivitet i juset av organisationen”. Flera av de som
intervjuats externt, bl.a. den ansvariga for kulturstodet i Géteborg, menar att god
kulturell kvalitet &r synonymt med aktiviteter som bedrivs pa ett Gppet sétt och skapar
dialog och reflektion. Férelasningar av det slag som beskrivits fran Eritreafestivalen
skulle da inte anses uppfylla god kvalitet, alldeles oavsett vilken organisationen
bakom &r. Ett argument som presenterats dr ocksa att en viss typ av organisationer
(exempelvis nazistiska) per definition inte kan ha aktiviteter som préglas av 6ppenhet,
dialog och reflektion, eftersom detta inte ar forenligt med den ideologiska
installningen som sadan. Medan exempelvis manniskorattsorganisationer per
definition préaglas av ett annat forhallningssétt till verkligheten och darfor star for
Oppenhet, dialog och reflektion alldeles oavsett exakt vilka som deltar i debatten.
Slutsatsen ar att dven om man valjer att ha aktiviteter i fokus for sitt stod, kan man inte
frikoppla aktiviteter fran organisationer. Ett annat argument for detta synsétt ar att det
ar viktigt att forsta det bakomliggande syftet med en aktivitet for att kunna bedéma
den och att organisationens vérdegrund dar ar central for att kunna tolka aktiviteten
och bedoma dess kvalitet pa ratt satt.

e Handlaggarna véljer att i princip bara titta pa aktiviteter, och beslutar sig for att de kan
beddma god kvalitet oavsett vilken organisationen bakom &r. Detta &r det
forhallningssatt som ligger narmast den bild som ges av Kulturforvaltningen — och
som verkar vara den tolkning handlaggarna gor av de nuvarande riktlinjerna.

2 DNR: 005/482/2007, Tjansteutlatande frn Kulturférvaltningen 2007, Reviderat forslag till nya riktlinjer och villkor fér kultur- och
integrationsstod.
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Riskanalys eller likvardig behandling?

En andra skiljelinje finns nar det géller hur man ser pa den granskning som ska géras av
aktiviteterna. Den bild som getts under intervjuerna ar att ingen systematisk
omvarldsgranskning sker. Eftersom handlaggarna lagger mycket lite fokus pa sjdlva
organisationen sker begransad research i anslutning till handlaggningen. De tittar priméart pa
de dokument som kommer in och hor sig for med kollegor som kan sitta pa erfarenheter.
Ingen har till uppgift att mediebevaka de organisationer och projekt som forvaltningen stodjer.
Det finns heller ingen lista med riskfaktorer som foranleder en narmare granskning. | det
aktuella fallet har ingen av handlaggarna eller nagon i referensgruppen uppmarksammat att
det kan vara vart att stalla fragor om organisationens vardegrund. Detta trots en ytterst
omfattande mediebevakning som pagatt under flera ars tid dar medierna bland annat belyst det
faktum att manga svenskar med eritreansk bakgrund starkt stodjer regimen i Eritrea.

Under diskussionen med handlaggarna framkommer ocksa argument om att det vore mycket
problematiskt att specifikt granska eritreanska foreningar, eftersom alla organisationer bor
granskas pa precis likvardigt satt.

Handlaggarna framfor ocksa argument om att det vore orimligt om man tvingades granska
samtliga organisationer som har en koppling till en odemokratisk regim, eftersom detta skulle
bli mycket tidsédande. Har kan det dock vara vart att papeka att det finns fa lander som har en
liknande problematik, vad galler kombinationen av manniskoréattskrankningar, bristande
demokrati och omfattande kontroll av medborgare utomlands (exempelvis genom
taxeringssystemet) som forekommer i Eritrea?'. Om férvaltningen véljer att ha en systematisk
riskanalys sa skulle den kunna besta av en kort lista med enkla indikatorer som féranleder en
narmare granskning. Det ar ocksa viktigt att betona att en riskanalys inte skulle handla
specifikt om etniska organisationer och odemokratiska regimer, utan innehalla ett antal
aspekter som foranleder en narmare granskning, oavsett vad for slags organisation det handlar
om. | det aktuella fallet hade det rackt att stalla nagra enkla fragor till organisationen for att fa
den information som nu har kommit fram. En mediebevakning hade ocksa pa nagra minuter
kunnat plocka fram en artikel fran tidningen Journalisten fran 2005, som framforde kritik mot
davarande skolminister Ibrahim Baylan for att han besokte Eritreafestivalen. Cecilia
Wigstrom citeras: “Han holl tal, samtalade med presidentens hitresta hogra hand och holl
armen om ambassadoren. Allt sandes i eritreansk TV och maste ha varit ett drapslag for alla
demokrater som kampar mot denna fruktansvéirda diktatur”.?

Framja eller tolerera? Operationalisering av riktlinjerna

En tredje skiljelinje galler hur man operationaliserar och tolkar riktlinjernas krav pa
integration, demokrati och méanskliga rattigheter. Utdver de mycket korta formuleringarna i
riktlinjerna finns inga skriftliga riktlinjer till stod for handldggarna. Handl&dggarna har dock
diskuterat fragorna mycket och problematiserat riktlinjerna pa olika satt, for att utveckla en
tolkningskultur. Enligt denna tolkningskultur handlar integration primart om dppenhet och
mojlighet att skapa mdéten, och den etniska organisation som ordnar ett valorganiserat
kulturarrangemang och som marknadsfor detta pa ett dppet och valkomnande satt uppfyller

! Human Rights Watch, Service for Life, 16/4 2009, http://www.hrw.org/en/node/82280.
2 |indqvist, Hakan, “Baylan pa eritreansk festival — utan att ta upp fallet Isaak”, Journalisten 21/9 2005.
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kriterierna. Nar handlaggarna ombeds ge exempel pa vad for slags aktiviteter som inte skulle
anses uppfylla kriterierna menar de att det skulle vara aktiviteter som &r direkt kriminella,
sasom hatbrott. Man diskuterar ocksa mycket i termer av yttrandefrihet och att dven
exempelvis anti-demokratiska organisationer har grundlagsskyddade rattigheter att verka pa
samma satt som andra organisationer, sa lange de inte begar brott.

Har kan man konstatera att detta framstar som en generds tolkning av vad begreppet
framjande innebar, som verkar skilja sig fran den tolkning som de tidigare refererade
politikerna i Kulturndmnden gor av det politiska uppdraget. Troligen skulle det vara vérdefullt
med en diskussion om vad man menar med att framja [integration, demokrati och ménskliga
rattigheter] i riktlinjerna samt den eventuella skillnaden pa det som ett demokratiskt samhélle
tolererar och det som samhallet aktivt vill stodja med skattemedel.

Handlaggarna menar ocksa att det ar svart och problematiskt om de ska definiera vad en
demokrati &r och ger exempel fran det aktuella fallet, dar festivalarrang6rerna har en annan
syn &n omvarlden pa situationen for demokrati och manskliga rattigheter i Eritrea. De vill inte
peka ut lander och satta etiketter utifran sin vasterlandska uppfattning. Denna uppfattning
delas med flera av de externa intervjupersonerna. Har kan man peka pa en tydlig motsattning
och svarighet. Kulturforvaltningen har en tradition av att vara generdsa nar det géller hur
politiskt ett evenemang far vara. Man vill inte gé in och “recensera” eller “ésiktsstyra” en
aktivitet, for detta menar man skulle strida mot yttrandefriheten och den kulturella friheten.
Samtidigt innehaller de nya riktlinjerna en tydlig normativ aspekt som ska forenas med det
tidigare kulturstodet. Att framja integration, demokrati och ménskliga rattigheter ar ett
specifikt uppdrag for en specifik typ av verksamhet, och inget syfte som uppfylls av vilken
organisation som helst. Samtidigt ar detta mycket kansligare och svarare att bedoma &n
huruvida en organisation exempelvis framjar idrottsutévande bland ungdomar, just pa grund
av fragornas normativa karaktar. Detta normativa inslag blir rimligen &nnu mer komplext i en
verksamhet som av tradition styrs av starka ideal om konstnérlig och kulturell frihet. Om man
vill spetsa till fragan kan man formulera den pa foljande satt: Hur stodjer man demokrati om
man samtidigt inte vill eller kan definiera vad man menar med demokrati? Det har ar en
valdigt komplex fraga som inte latt later sig 16sas. Samtidigt ar det en frdga som andra
svenska myndigheter och forvaltningar hanterar, exempelvis Sida som stodjer demokrati och
manskliga rattigheter utomlands.?®

Slutsatser

Det finns ett antal dimensioner av nuvarande riktlinjer och praxis som skapar méjligheter till
skilda tolkningar och skilda ambitionsnivaer. Det handlar om hur integration, demokrati och
manskliga rattigheter ska operationaliseras och tolkas, liksom av hur stor betydelse
organisationen spelar nar man analyserar kvalitet i aktiviteter. Det finns ocksa olika mojliga
satt att tdnka kring behovet av riskanalys och behovet av systematisk omvarldsbevakning.

2 Det finns ocksé enkla definitioner av demokrati, se t.ex. Riksdagen, Vad ar demokrati,
http://www.riksdagen.se/templates/R_Page 1514.aspx, last 16/9 20009.
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4. KAN DET EKONOMISKA STODET KRAVAS TILLBAKA?

| det beslutsbrev som skickades till Eritreanska Kultur Forum 29 maj 2009 star foljande: “Om
projektet skjuts upp eller andras vasentligt i forhallande till vad som angivits i ansokan ska
forvaltningen meddelas omgaende. Meddelandet ska ske skriftligen och férandringarna kan
innebéra att bidraget eller del darav ska aterbetalas. Om projektet laggs ned eller om
projektmedel inte alls anvdnds for avsett dndamal ska bidraget dterbetalas i sin helhet.”

Det star ocksa att redovisning av projektet maste inkomma senast 1 oktober och att nya bidrag
inte kan beviljas om inte denna redovisning inkommer.

| den granskning som gjorts har det inte framkommit att projektet dndrats vasentligt i
forhallande till vad som angivits i ansokan. Festivalarrangérerna uppger att festivalen skett
ungefar pa samma satt som alltid. De har beskrivit programmet i korthet och det ar naturligt
att informationen om karaktéren pa en festival inte kan ge alla detaljer. Kulturférvaltningen
har inte stéllt nagra fordjupande fragor om innehallet i programmet, de medverkande
organisationerna eller festivalens forhallande till regimen. Festivalarrangdrerna har under
utvarderingen svarat tydligt och arligt gallande sitt forhallande till regimen samt
programinnehallet. De anser inte att de har gjort nagot fel och anser darfor heller inte att de
har nagot att délja. Det har funnits en god dialog mellan festivalarrangorerna och
Kulturférvaltningen, och festivalarrangdrerna har foljt de rekommendationer som
Kulturforvaltningen gett dem hittills, exempelvis att marknadsfora evenemanget béttre for att
tillgangliggora det for allmanheten.

Slutsatsen 4r att festivalarrangérerna inte kan anses ha gjort nagot fel utifran den
projektansdkan som de fatt bidrag for. De har sokt bidrag for den verksamhet som de dnskar
genomfdra och det har beviljats av Kulturforvaltningen. Utvarderingen ger darfor inget stod
for att nagra pengar kan kravas tillbaka.
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5. SAMMANFATTNING OCH REKOMMENDATIONER

Enligt Kulturforvaltningens riktlinjer ska projekt som stods av Kulturférvaltningen bland
annat framja integration, manskliga rattigheter, demokrati, jamstélldhet och motverka rasism
och diskriminering. | det har fallet har forvaltningen gett bidrag till en kulturfestival som har
stottats under lang tid och som anses ordna kulturella aktiviteter av hog kvalitet och med god
organisatorisk formaga. Festivalarrangdrerna uttrycker tydligt att de stodjer demokrati och
manskliga rattigheter i allmanhet. De stravar ocksa internt efter en demokratisk styrning, dar
minst en tredjedel kvinnor ska delta. Den vision arrangdrerna har for Eritrea &r ett land med
flerpartival och respekt for manskliga rattigheter. Samtidigt gor de en annorlunda vardering av
situationen i Eritrea an omvarlden. Det finns vissa problem, men inte sa stora problem som
omvarlden ser. All information som pekar pa nagot annat anser arrangérerna vara falsk. Och
aven om det finns vissa problem sa ar regimen pa ratt vag och metoderna kan accepteras for
tillfallet. Framfor allt, menar de, finns det inget annat sétt for dem om de vill stédja sitt
hemland och de fattiga som svélter och har det svart, 4n genom att behalla kontakten med
regimen.

Detta val innebar att arrangdrerna av Eritreafestivalen stédjer det som av omvérlden uppfattas
som en av varldens mest repressiva regimer och att man bjuder in regimens representanter att
foreldsa oemotsagda, bland annat om hur de ska bekdmpa medierapportering om manskliga
rattigheter i Eritrea. Arrangorerna ser organisationer som kritiserar forhallandena i Eritrea
som sina fiender och anvéander festivalen for att manifestera det, vilket framgar tydligt av
marknadsforingen. Till dessa fiender hor bland andra svenska medier,
manniskorattsorganisationer, Silc och Folkpartiet. Det framkommer ocksa att det finns
mycket nara band mellan NHCC och PFDJ, bland annat genom att PFDJ har representanter
med i NHCC. Festivalen har som delsyfte att generera ett Gverskott och nar dverskott uppnas
skickas delar av det direkt till regimen, om &n 6ronmarkta for olika typer av sociala projekt.

Utvarderingens slutsats, utifran den information som sammanstéllts i den hér rapporten, ar att
det inte &r rimligt att tolka de nuvarande riktlinjerna sa generést att Kulturforvaltningen véljer
att stodja Eritreafestivalen. Med detta sagt ar det viktigt att papeka att festivalen bjuder pa en
rad kulturella aktiviteter av hog kvalitet, och att festivalarrangdrerna ar i sin fulla ratt att
framfora vilka asikter de vill och ha vilken syn de vill pa demokrati och manskliga rattigheter
i Eritrea. Det ar ocksa viktigt att poangtera att integrationskriterierna endast utgor en
dimension av ett flertal dimensioner som beaktas i Kulturforvaltningens bidragsgivning.
Nyckelfragan har &r vilka organisationer som Kulturforvaltningen vill och kan stédja med
offentliga medel.

Rapporten inleddes med tre vergripande fragor. Den forsta fragan var om handlaggningen
har brustit mot gallande riktlinjer och praxis pa Kulturforvaltningen. Slutsatsen ar att den inte
har gjort det utan att handlaggningen skett enligt gdngse rutiner och tolkningskultur. Den
andra fragan ar om riktlinjer och praxis for bidragsgivningen behover ses éver. Dar ar svaret
att det finns ett antal dimensioner som skulle behdva ses 6ver. De flesta av dessa behdver ses
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Over oavsett vilken slutsats Kulturférvaltningen och Kulturnédmnden kommer fram géllande
det specifika fallet, for att sakerstalla en enhetlig syn pa de nuvarande riktlinjerna och
forbattrad handlaggning. Nagra konkreta rekommendationer listas nedan. Den tredje och sista
fragan ar om det ar mojligt att begéra tillbaka de beviljade bidragen for festivalen. Dar ar
slutsatsen att ingen information framkommit som visar att festivalarrangérerna gjort nagot fel
i forhallande till sin ans6kan. Tvartom har de genomfort det projekt som de fick stod for.

Det &r viktigt att understryka att riktlinjerna fortfarande ar nya och att Kulturforvaltningen har
arbetat med att problematisera och ge dem innehall sedan tillkomsten. Detta later sig inte
goras i en handvandning och samtliga av de externa personer som intervjuats understryker hur
svart och komplext det hér arbetet ar. Det ingar inte i utvarderingen att kommentera
riktlinjerna som sadana, men det kan anda vara vart att notera att flera av dessa
intervjupersoner vill utveckla sin egen verksamhet i riktning mot mer aktivitet och mindre
organisation. Problemen framstar inte som mindre komplexa med ett uttalat fokus pa
organisation, utan de flesta ser snarare ett kombinerat synsatt som det optimala.

Rekommendationer

1) Att tydliggora riktlinjerna sa att det klargérs vilken betydelse organisationens
vardegrund ska ha nar man bedomer kvaliteten pa aktiviteter, samt att vid behov
faststalla ett antal fragor eller kriterier som man ska utga fran.

2) Att operationalisera riktlinjernas krav pa integration, demokrati, manskliga rattigheter
och jamstalldhet med ett antal tydliga illustrativa exempel och kriterier.

3) Att se Over praxis sa att de krav som stélls om integration, demokrati, manskliga
rattigheter och jamstalldhet pa de etniska organisationerna i lika hog utstrackning
tillampas pa alla andra organisationer och institutioner som soker bidrag for
kulturverksamhet. Detta sa att man skapar storre enhetlighet och konsekvens i
bidragsgivningen, och minskar den upplevda godtyckligheten.

4) Att skapa interna rutiner for riskanalys och omvarldsbevakning, exempelvis genom
ansvarsfordelning for mediebevakning och en checklista med riskindikatorer som
foranleder sarskild granskning.?*

5) Att se dver rutinerna for hur man hanterar projekt som genererar ett éverskott - hur
dialog ska foras med organisationerna, vilken typ av fragor som bor stallas och vad
man far anvanda 6verskott till.

6) Att — efter beaktande av ovanstdende rekommendationer — se Gver de organisationer
och projekt som man stodjer for att se vilka man eventuellt bor titta narmare pa. Dit
hor rimligen de andra organisationer som ar med och organiserar festivalen, av vilka
flera har fatt verksamhets- och projektstod de senaste aren.

En viktig aspekt nar man ser éver riktlinjer och praxis ar forstas att de atgarder man vidtar
maste vara rimliga i forhallande till storleken pa det stod som ges och den tid som

2 | intervjuerna har det framférts farh&gor kring riskanalys i férhéllande till etniska organisationer, dér organisationernas relation till en
odemokratisk regim med omfattande ménniskoréttskrankningar kan vara en av flera riskfaktorer. Det ar darfor viktigt att an en gang
understryka att riskanalysen sjélvfallet ska omfatta alla organisationer som beviljas bidrag och att analysen handlar om att beddma om
organisationen har vilja och formaga att utfora sitt projekt i enlighet med de aktuella riktlinjerna eller inte. En nara och icke problematiserad
relation till en odemokratisk regim med omfattande méanniskorattskrankningar ar naturligtvis lika viktig att titta ndrmare pé& och stélla fragor
kring, oavsett om den bidragssokande organisationen &r etnisk eller inte.
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handlaggningen tar. Allting gar inte att upptacka i forvag utan det maste finnas en god balans
balans mellan proaktiva och reaktiva atgarder. Har ar det samtidigt vart att papeka att det inte
inte behover vara tidskravande att fa fram information. Mycket av den information som
aterges i den har utvarderingen hade gatt att fa fram pa mindre an nagra timmar om man hade
hade stallt ratt fragor till festivalarrangorerna eller f6ljt upp olika “informationsspar”. Se
nedanstaende lista for nagra exempel:

¢ 2001-2009: Omfattande massmedial bevakning av Eritrea och det stod som regimen
atnjuter bland manga exileritreaner

e 2005: Kritisk artikel om lbrahim Baylans deltagande pa festivalen

¢ 2006-2009: Obalanserade budgetforslag i projektansokningarna

e 2008: Program dar PFDJ:s roll framgar

Sammanfattningsvis ar slutsatsen att man skulle kunna atgarda de oklarheter som finns idag
med ganska sma tidsméssiga insatser, vilka inte drastiskt skulle andra handlaggningens
komplexitet.
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